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Fachbeitrag Kosten/ Finanzierung

Abschitzung der Kosten fiir innere und duBere ErschlieBung der Entwicklungsgebiete

Die Aufwendungen fir innere und aufere ErschlieBungsanlagen, AusgleichsmaRnahmen,
Vermessung, Planung etc. werden zum heutigen Zeitpunkt auf ca. 85 €/m? Nettobauland
geschatzt. Die Kosten differieren dabei je nach den drtlichen Gegebenheiten der jeweiligen
Gebiete. Dies betrifft insbesondere die Kosten fur die duere ErschlieRung.

Abschidtzung der durch Baulandentwicklung verursachten Auswirkungen auf
zukiinftige stadtische Haushalte

Auf Basis des vom Planungsverband prognostizierten jahrlichen Wohnflachenwachstums
von 0,25 m? pro Person und dem daraus resultierenden Siedlungsflachenbedarf mit einer
Dichte von 35 Wohneinheiten pro Hektar fir neu ausgewiesenes Wohnbauland sowie den
Prognosen fur die Bevdlkerungsentwicklung wurden fir das Prognosezieljahr 2015 folgende
Szenarien untersucht:

.Zuwachs®: Bevdlkerungszunahme um 500 Einwohner (14 ha neues Wohnbauland)
~Stagnation“: gleichbleibende Bevdlkerungszahl (8 ha neues Wohnbauland)
,Ruckgang“: Bevolkerungsrickgang um 500 Einwohner (keine neues Wohnbauland)

Fir die Prognose der Auswirkungen von Bauland- und Bevdlkerungsentwicklung auf
zuklnftige stadtischen Haushalte wurde eine fiskalische Modellrechnung durchgefihrt, wobei
die von der Baulandentwicklung beeinflussten relevanten Einnahmen und Ausgaben so weit
wie moglich beriicksichtigt wurden':

Grundsteuer

Einkommensteuer

Familienleistungsausgleich

Kommunaler Finanzausgleich (Schliisselzuweisungen)
Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage
(Umsatzsteuer)

Kreis- und Schulumlage

Kosten flur die Baulandbereitstellung

Laufende Ausgaben fiir eigene Leistungserstellung
Investive Ausgaben fir eigene Einrichtungen

Die Berechnungsfaktoren und -methoden zur Ermittlung der Einnahmen wie auch der
Ausgaben sind zum Teil sehr komplex und von vielerlei Faktoren abhangig. Im Regelfall
besteht bei der Bemessung kein direkter Bezug zu den gewiinschten Ausgangsgréfien Pro-
Kopf-der-Bevolkerung oder ha-Bauland. Prognosen stehen zudem unter dem Vorbehalt sich
andernder konjunktureller und gesetzlicher Rahmenbedingungen. Es bestehen daher
erhebliche Unsicherheiten und zwangslaufige Unscharfen bei der Abschatzung zukunftiger
Einnahmen und Ausgaben, insbesondere je ferner der Prognosehorizont liegt.

Um eine genauere quantitative Aussage uber die sich aus der Bevdlkerungs- und
Baulandentwicklung ergebenden fiskalischen Auswirkungen geben zu kénnen, ware (soweit
dies Uberhaupt madglich ist) ein tiefer gehendes Rechenmodell notwendig, das im Rahmen
des Stadtentwicklungsplanes nicht entwickelt werden kann. Mit Ruckgriff auf bestehende
Daten kann jedoch eine qualitative Abschatzung des Einflusses der Bevdlkerungs- und
Baulandentwicklung erfolgen.

Grundsteuer

Die Grundsteuer ist mit rund 11,5%?2 der Steuereinnahmen eine nicht unerhebliche und
verlassliche Einnahmequelle der Stadt. Die der Bemessung zugrunde liegenden
Einheitswerte der Grundstucke sind wenig veranderlich bzw. entwickeln sich im Allgemeinen

' konzeptionell angelehnt an J.-M. Gutsche, Auswirkungen neuer Wohngebiete auf die kommunalen Haushalte, Hamburg, 2003

% Fur alle Angaben (auch auf folgenden Seiten) hinsichtlich durchschnittlicher Steuereinnahmen gilt: 1999 bis 2004: Ergebnis
der Jahresrechnungen; 2005 u. 2006: Haushaltsansatze
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auch ohne die Ausweisung neuer Baugebiete durch ,ubliche* weitere bauliche Verdichtung
im Bestand eher leicht nach oben. Der ohnehin geringe Einfluss solcher Nachverdichtungen
auf die Grundsteuereinnahmen kann aber wegen des nur sehr geringen
Nachverdichtungspotentials in Steinbach ganz vernachlassigt werden.

Bevdlkerungszunahme, —stagnation oder —riickgang haben somit keinen Einfluss auf die
Einnahmen aus der Grundsteuer, sofern sie ,flachenneutral® erfolgen, d.h. nicht mit
zusatzlichen Baulandausweisungen (oder ggf. auch Rickbau von Baugebieten) verbunden
sind.

Ein neues Baugebiet fuhrt hingegen unmittelbar, d.h. ohne zeitliche Verzégerung, zu
kommunalen Mehreinnahmen bei der Grundsteuer B. Dem stehen Verluste bei der
Grundsteuer A fir agrarisch genutzte Grundsticke entgegen, die aber vernachlassigbar
gering sind (Gesamtaufkommen Grundsteuer A: rd. 5.000 € jahrlich).

Fir die Prognose wurde zunachst vereinfachend der Haushaltsansatz des Jahres 2005 fir
Einnahmen aus Grundsteuer B von 850.000 € durch die im Stadtgebiet vorhandenen
Gebaude- und Freiflachen von insgesamt ca. 115 ha geteilt. Daraus ergibt sich ein jahrlicher
Durchschnittswert von ca. 7.500 €/ha Nettobauland, worin allerdings auch
Gewerbegrundsticke mit im Verhaltnis zur Flache geringeren Grundsticks- und
Gebaudewerten sowie 6ffentliche Gebaude enthalten sind.

Eine verlasslichere Annahme liefert daher die durchgefihrte Hochrechnung von
Grundsteuermessbetragen reprasentativ ausgewahlter Liegenschaften (Reihen-, Doppel- u.
Einzelhduser). Multipliziert mit dem derzeitigen Hebesatz' ergibt sich daraus fir neue
Wohnbaugebiete ein zu erwartendes zusatzliches jahrliches Grundsteueraufkommen von
10.000 bis 12.000 € pro ha neu ausgewiesenes Wohnbauland.

Ausblick: Grundsteuerreform

Bereits seit einigen Jahren wird Kritik an den Einheitswerten, die Grundlage fiir die Bemessung der Grundsteuer
sind, gelibt. Spatestens seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahr 1995 zur Erbschafts- und
Schenkungssteuer ist klar, dass die Einheitswerte in der derzeitigen Form nicht verfassungskonform sind. Die
Uberholten Einheitswerte (Stichtage 01.01.1964 bzw. 01.01.1935) fiihren nicht nur zu Verzerrungen gegenuber
anderen Vermoégenswerten, sondern auch zu offensichtlichen Missverhaltnissen im Vergleich der Grundstiicke
untereinander. Zudem ist die Feststellung der Einheitswerte durch die Finanzamter mit hohem
Verwaltungsaufwand verbunden. Derzeit werden auf Ebene der Lander-Finanzministerkonferenz Vorschlage fiir
eine Reform der Grundsteuer diskutiert.?

Reformmodelle sehen vor, die Grundsteuer A ersatzlos zu streichen, die alte Einheitsbewertung abzuschaffen
und die Grundsteuerberechnung kinftig auf die realistischeren Bodenrichtwerte zu beziehen. Bei bebauten
Grundstlicken ist vorgesehen, zusatzlich die Gebaude je nach Gebaudeart pauschaliert in Ansatz zu bringen. Ob
sich die Reform auf die Gemeinden aufkommensneutral auswirken wird oder ob ggf. sogar Mehreinnahmen aus
der Grundsteuer erzielt werden kdénnen (die allerdings durch Anderungen in der Struktur des kommunalen
Steueraufkommens ausgeglichen werden kdnnten), bleibt abzuwarten.

Einkommensteuer

Der kommunale Anteil an der Lohn- und Einkommensteuer ist die bedeutendste
Einnahmequelle der Stadt (rund 70% der Steuereinnahmen).

Im Prinzip erhalten die Gemeinden 15% des Aufkommens der Einkommensteuer ihrer
Burger. Die landesweite Verteilung an die Gemeinden erfolgt jedoch nach der Steuerkraft der
jeweiligen Gemeinde (ber die sogenannte ,Schlisselzahl®.

Fur die Steuereinnahmen ist neben der Anzahl der lohn- und einkommensteuerpflichtigen
(Neu-)Burger relevant, inwiefern die zusatzlichen Steuerzahler die sogenannte Schllisselzahl
der Gemeinde verandern (siehe Exkurs). Veranderungen bei der Wohnbevdlkerung schlagen
sich jedoch erst nach 5-7 Jahren in einer Veranderung der Schliisselzahl nieder®.

' derzeit 290 v.H..
Zum Vergleich: Im Verdichtungsraum sind die Hebesétze in der Regel hoher als im landlichen Raum; der durchschnittliche
Hebesatz im Hochtaunuskreis betragt 253 v.H. (Frankfurt am Main 460 v.H.); umgerechnet auf die Einwohnerzahl liegt das
Aufkommen an Grundsteuer B in Steinbach mit ca. 82 € aber erheblich unter dem Kreisdurchschnitt von ca. 103 € pro
Einwohner und Jahr (Frankfurt am Main ca. 234 €).

> StGB NRW-Mitteilung 151/2005 vom 13.02.2005

® J.-M. Gutsche, a.a.0.
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Exkurs: Erhéhen ,,Spitzenverdiener” die Steuerkraft einer Stadt?

Zur Bestimmung des Verteilungsschlissels fir den Einkommensteueranteil der einzelnen Gemeinden werden
nicht die gesamten Steuerleistungen eines Steuerpflichtigen berlcksichtigt, sondern nur die Steuerbetrage, die
auf ein zu versteuerndes Einkommen bis zu einer bestimmten Hochstgrenze (,Sockelbetrage”) entfallen. Das
bedeutet, dass die Einkommensspitzen abgeschnitten werden und auf die Verteilung des Gemeindeanteils keinen
Einfluss nehmen. Gleichzeitig werden dadurch Aufkommensunterschiede zwischen den Gemeinden erheblich
abgemildert.

Die Sockelbetrage liegen derzeit bei einem zu versteuernden Einkommen von 30.000 € (nach Grundtabelle) bzw.
60.000 € (nach Splittingtabelle). Die Sockelbetrage werden alle drei Jahre neu festgelegt. Ohne eine regelmafige
Erhéhung wiirden die Sockelgrenzen aufgrund allgemein steigender Lohne und Gehélter von immer mehr
Steuerpflichtigen Uberschritten, was zur Folge hatte, dass ein immer groRer werdender Teil des
Steueraufkommens nicht mehr bericksichtigt wird. Im Extremfall wirde dann der Gemeindeanteil nicht mehr
nach der Steuerkraft, sondern nach der Zahl der Steuerpflichtigen verteilt werden’.

Fir die Steuerkraft und damit die tatsdchlichen Einnahmen einer Kommune sind demnach nicht die
~Spitzenverdiener entscheidend, sondern mdoglichst viele Einwohner mit einem zu versteuernden Einkommen,
das mdglichst nah am Sockelbetrag liegt.

Zur Vereinfachung wurde zunachst das durchschnittliche jahrliche Einkommensteuer-
aufkommen seit dem Jahr 1999 von rund 5,3 Mio € auf Pro-Kopf der Bevdlkerung
umgerechnet. Hierbei ergeben sich durchschnittliche Einnahmen von rund 520 € pro
Einwohner u. Jahr.

Eine Zugrundelegung dieses Durchschnittswertes in der Modellrechnung fir neue
Baugebiete wirde aber das Ergebnis nur dann annahernd wirklichkeitsnah widerspiegein,
wenn die Bewohner der neuen Wohngebiete von ihrer Einkommens- und Sozialstruktur her
dem Durchschnitt der derzeitigen Bevolkerung Steinbachs entsprechen wirden. Bei der
angenommenen, mit 35 WE / ha eher relativ geringen Wohndichte fiir Neubaugebiete wird
von einer Doppel-, Reihen- und Einzelhausbebauung ausgegangen. Hierbei handelt es sich
(im Gegensatz zu Geschosswohnungen) um Immobilien, die eher von Familien mit
Uberdurchschnittlichen Einkommen bewohnt werden.

Fir Neubaugebiete ist daher die Annahme einer durchschnittlichen Einnahme aus dem
Einkommensteueranteil von 700 € pro Neu- bzw. gehaltenem Biirger gerechtfertigt.

Auch beim Szenario ,Rickgang®, d.h. keiner Ausweisung neuer Baugebiete, muss eher von
einer Abwanderung einkommensstarker Familien ausgegangen werden, die in Steinbach
kein adaquates Wohnungsangebot finden. Der Uberdurchschnittliche Verlust an
Einkommensteuer wird daher mit 650 € pro per Saldo abgewandertem Einwohner
angenommen.

Familienleistungsausgleich

Der Familienleistungsausgleich (Kindergeld und Kinderfreibetragsregelung) wurde 1996 neu
geregelt. Diese Systemumstellung hat bei den Stadten und Gemeinden zu Verlusten bei der
Einkommensteuer gefuihrt. Diese Steuerverluste werden Uber eine Zuweisung des Landes
kompensiert, die aus der Umsatzsteuer finanziert wird.

Wie beim Einkommensteueranteil erfolgt die Verteilung an die Gemeinden anhand von
Schlusselzahlen.

Durchschnittlich betragt die jahrliche Einnahme aus dem Familienleistungsausgleich rund
300.000 €. Fur die Modellrechnung wurde stark vereinfachend eine Einnahme von 30 € pro
Einwohner u. Jahr angenommen.

Schliisselzuweisungen

Die Lander sind durch das Grundgesetz verpflichtet, auf einen Ausgleich der Finanzkraft der
verschiedenen Gemeinden hinzuwirken. Die Ausgleichszahlung des Landes an die
Kommune wird als ,Schlisselzuweisung® bezeichnet. Die Hbhe der Schlisselzuweisung
einer Gemeinde ergibt sich aus der Differenz zwischen ihrer Steuerkraft und ihrem
Finanzbedarf. Beides wird in einer Messzahl ausgedrickt. Die Differenz beider Messzahlen
wird zu einem bestimmten Prozentsatz ausgeglichen.

! StGB-Mitteilung 489/2005 vom 06.06.2005

Magistrat der Stadt Steinbach (Taunus) — Amt 60 Fachbeitrag Kosten / Finanzierung Seite 3 von 16




Stadt Steinbach (Taunus) — Stadtentwicklungsplanung Anlage 7

Die Hohe der Schlisselzuweisungen unterliegt nicht unwesentlichen Schwankungen. Sie
bewegt sich seit dem Jahr 1999 zwischen rund 0,6 und rund 1,1 Mio. € jahrlich und schwankt
damit zwischen 5% und 8% der Einnahmen des Verwaltungshaushalts der Stadt. Die
Bemessung erfolgt nach einem komplizierten Schlissel, wobei sich beispielsweise
Einnahmeschwankungen aus Steuern erst in Folgejahren auf die Schlisselzuweisungen
auswirken. Eine verlassliche Prognose Uber die Hohe zukilnftiger Schliisselzuweisungen ist
daher besonders schwierig.

Die Einwohnerzahl verandert sowohl Steuerkraft als auch Finanzbedarf einer Gemeinde. Die
Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs reagieren zeitverzdgert auf Anderung
dieser 1Messzahlen. Die Zuweisungen erreichen erst nach etwa 8 Jahren ein stabiles
Niveau .

Fir die Modellrechnung wurde stark vereinfachend der Durchschnittswert seit dem Jahr
1999 von rund 850.000 € durch die Anzahl der Einwohner geteilt, woraus sich ein Betrag von
rund 85 € pro Einwohner und Jahr ergibt.

Gewerbesteuer

Gewerbesteuer wird auf die Ertragskraft der ortsansassigen Gewerbebetriebe erhoben. Da
die Gewerbesteuer eine nicht unerhebliche Belastung fir die Unternehmen darstellt,
gleichzeitig aber eine groRe Bedeutung fiur die Gemeinden hat, sind Reformen in diesem
Bereich wegen der divergierenden Interessen haufig auf Widerstand gestolRen, dennoch ist
die Gewerbesteuer seit Jahrzehnten in der Diskussion?.

Neben der Grundsteuer stellt die Gewerbesteuer zwar die wichtigste eigenstandige
Steuerquelle dar, gleichzeitig ist sie jedoch sehr konjunkturabhangig und unterliegt
betriebsspezifischen Einflissen, sodass die Stadt nicht mit stetigen Einnahmen planen kann.
Beispielsweise sank das Gewerbesteueraufkommen von 1999 zu 2000 um minus 57% (von
895.000 auf 385.000 €) und stieg im Folgejahr wieder um ca. 250% auf Gber 1,35 Mio €.
Bereinigt um die von der Gemeinde an den Bund abzufihrende Gewerbesteuerumlage, die
zeitversetzt wirkt, sind die Schwankungen noch grofier (in den o.g. Jahren erst minus 81,6%
und dann plus 656,9%). Die Netto-Einnahme (d.h. saldiert mit der Gewerbesteuerumlage)
aus der Gewerbesteuer schwankt in den vergangenen 7 Jahren zwischen 124 Tsd und gut
einer Million € jahrlich, im Durchschnitt hat sie in diesem Zeitraum rund 800.000 € jahrlich
betragen.

Im Stadtentwicklungsplan ist ein neues, ca. 12 ha groRes Gewerbegebiet am S-Bahnhof
Weilikirchen/Steinbach als gemeinsam mit der Nachbarstadt Oberursel zu entwickelnder
interkommunaler Gewerbestandort vorgesehen. Etwa 80% der Flache liegt auf Steinbacher
Gemarkung.

Gewerbesteuereinnahmen aus dem neuen Gewerbegebiet hangen entscheidend von der
Ertragskraft der sich dort ansiedeinden Betriebe ab. Zudem besteht derzeit im Rhein-Main-
Gebiet ein Uberangebot an Gewerbeflachen, was sich dampfend auf die Nachfrage nach
zusatzlichen Flachen auswirkt. Eine Trendwende auf dem Gewerbeimmobilienmarkt ist
zurzeit nicht abzusehen; hierbei dirften auch konjunkturelle Einflisse ma3gebend sein. Eine
verlassliche Prognose flr zusatzliche Gewerbesteuereinnahmen aus dem Gebiet ist aus den
0.g. Grinden nicht mdglich. Insgesamt wiirden sich durch das neue Gewerbegebiet die in
Steinbach ausschlieRlich fir Gewerbenutzung ausgewiesenen Flachen um etwa ein Drittel
erhdhen.

Umsatzsteuer

Das Steueraufkommen aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer betragt mit konstant
rund 190.000 € jahrlich etwa 2,5% der Steuereinnahmen. Der Anteil der Gemeinden an der
Umsatzsteuer sollte deren entgangene Einnahmen aufgrund der seit 1998 abgeschafften
Gewerbekapitalsteuer ausgleichen. Zurzeit gilt ein Ubergangs-Verteilungsschliissel, der auf
den Gewerbesteuereinnahmen der Jahre 1990 bis 1997 und der durchschnittlichen Anzahl

' J.-M. Gutsche, a.a.0.
? http://de.wikipedia.org/wiki/Gewerbesteuer
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der im Gemeindegebiet sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Jahre 1990 bis 1998
sowie der Gewerbekapitalsteuer 1995 basiert.

Es besteht also derzeit kein unmittelbarer Zusammenhang mit der Bevdlkerungsentwicklung.
Der gemeindliche Steueranteil soll zukinftig durch einen endgiiltig 2009 feststehenden
Verteilungsschlissel ermittelt werden, der fir die Gemeinde Anreize schaffen soll,
Gewerbebetriebe anzusiedeln.

Einnahmen aus Benutzungsgebiihren und sonstige Entgelte

Die Bevdlkerungsentwicklung hat auch Auswirkungen auf sonstige stéadtische Gebuhren und
Steuern — von der Hundesteuer Uber Verwaltungsgebihren bis zu Benutzungsgebuhren fur
das Burgerhaus. Sonstige Einnahmen, die indirekt im Zusammenhang mit der
Bevolkerungszahl stehen, werden in der Bilanz im Szenario ,Zuwachs® mit + 5.000 €, im
Szenario ,Rickgang® mit - 5.000 € jahrlich angesetzt.

Kreis- und Schulumlage

Zur Deckung ihrer nicht anderweitig gedeckten Kosten erheben die Landkreise Kreisumlage
von den kreisangehoérigen Gemeinden. Hinzu kommt noch die Schulumlage an den Kreis fur
dessen Aufgaben als Schultrager. Mit jahrlich zusammen rund 4,0 Mio € sind die Kreis- und
die Schulumlage an den Hochtaunuskreis gréfite Ausgabeposten des Verwaltungshaushalts
der Stadt (rund 30%).

Umlagegrundlagen bilden die Steuerkraftmesszahlen der einzelnen Gemeinden nach dem
Finanzausgleichsgesetz. Daher unterliegt auch die Kreisumlage gewissen Schwankungen,
die aber geringer sind als bei den Schlusselzuweisungen. Wegen der Bindung an die
Messzahlen des kommunalen Finanzausgleichs wirken sich Anderungen der Finanzkraft
einer Gemeinde zeitverzogert auf die Kreisumlage aus, erst im durchschnittlich 8. Jahr wird
ein ,eingeschaukelter* Zustand erreicht'. Anderungen des Hebesatzes durch den Kreis
wirken sich hingegen unmittelbar aus.

Angesichts des derzeit bereits hohen Niveaus der Kreis- und Schulumlage wird fur die
Prognoserechnung keine wesentliche weitere Erhéhung unterstellt. Vereinfachend wird
daher eine konstante jahrliche Kreis- und Schulumlage von 4,0 Mio. € in Ansatz gebracht.
Pro Kopf der Bevdlkerung sind dies etwa 400 €.

Kosten fiir die Baulandbereitstellung

Im ,ungunstigen Fall* der ,klassischen® Methode zur Baulandbereitstellung verbleiben
bestimmte Anteile der Kosten bei der Gemeinde. Dies sind zum einen die 10-%igen
Gemeindeanteile der beitragsfahigen Erschliefungskosten und zum anderen die nicht
beitragsfahigen auleren ErschlieBungskosten, z.B. fir Verkehrserschlieung und
Abwasserentsorgung aulierhalb des Gebietes.

Die bei der Stadt verbleibenden Anteile an den Kosten fir die innere und &ufere
ErschlieBung werden in der Kalkulation im Mittel auf 200.000 €/ha geschatzt.

Um auch die Abschreibungs- und Finanzierungskosten fiir diese einmaligen Investitionen zu
bertcksichtigen, sind die Gemeindeanteile in der fiskalischen Bilanz als Annuitaten Uber
einen Zeitraum von 30 Jahren mit einem rechnerischen Zinssatz von vier Prozent dargestellt.
Kirzere Betrachtungszeitrdume und hdhere Zinssatze fihren zu einem etwas schlechteren,
ldngere Betrachtungszeitraume und niedrigere Zinsen zu einem etwas gunstigeren Ergebnis.
Im ,gunstigsten Fall* kann die Stadt ihren kommunalen Anteil an den Erschlielungskosten
und die investiven Folgekosten zum Ausbau der eigenen Einrichtungen Uber Erschlielfungs-
und Folgekostenvertrage auf einen Investor abwalzen.

Bei dem von der Stadt derzeit praktizierten Modell des Zwischenerwerbs von
Bauerwartungsland durch die Hessische Landgesellschaft (HLG) erfolgt die Finanzierung der
erstmaligen Herstellung der ErschlieBungsanlagen auflerhalb des stadtischen Haushalts

' J.-M. Gutsche, a.a.0.
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allein aus den Grundstickserlédsen. Die Herstellungskosten sind dabei (wie
Erschlieungsbeitrdge und Investitionszuweisungen) wie Zuschisse Dritter zu betrachten
und in der Bilanz analog zur Abschreibung zeitanteilig aufzulésen. Da die jahrliche
Aufldsungsrate in der Einnahme der jahrlichen Abschreibungsrate in der Ausgabe entspricht,
gleichen diese sich per Saldo aus und bleiben in der Bilanz unberucksichtigt.

Laufende Ausgaben der eigenen Leistungserstellung

Neue Baugebiete flhren einerseits zu zuséatzlichen laufenden Ausgaben im
Verwaltungshaushalt fir die Aufgaben, welche die Gemeinde in eigener Leistungserstellung
erbringt und direkt aus der zusatzlichen Nachfrage nach kommunalen Dienstleistungen
resultieren. Andererseits werden die aus der Baulandentwicklung resultierenden
Auswirkungen auf die Bevdlkerungszahl von der allgemeinen, d.h. auch ohne neue
Baugebiete fir Steinbach prognostizierten, Bevdlkerungsentwicklung tberlagert. Aus beiden
Faktoren sind Auswirkungen auf die eigene Leistungserstellung der Gemeinde und auf die
laufenden Ausgaben zu erwarten, die in den Szenarien ,Zuwachs®, ,Stagnation“ und
-Ruckgang“ gegenubergestellt werden.

Auswirkungen auf kostendeckende Gebulhrenhaushalte, d.h. vollstandig durch Gebuhren der
Blrger gedeckte kommunale Leistungen, werden einer gesonderten Betrachtung
unterzogen.

* Unterhaltung der ErschlieBungsanlagen

Die Kosten fur die Abschreibung und Verzinsung des Anlagekapitals sind bereits in den
Kosten fur die Baulandbereitstellung enthalten.

In der Gesamtbilanz werden Kosten fir die Strallenreinigung und die Unterhaltung der
Entwéasserungseinrichtungen nicht bericksichtigt, da es sich um kostendeckende
Geblhrenhaushalte handelt. Auch die Unterhaltungskosten fir die Anlagen privater
Versorger (Wasser, Gas, Strom, Telekommunikation etc.) haben keine Auswirkungen auf
den stadtischen Haushalt.

Fir die bauliche Unterhaltung und Instandhaltung der Strallen wird der vom
Landesrechnungshof als Mindestaufwendung empfohlene Schwellenwert von jahrlich 0,50 €
pro m? StralBenflache in Ansatz gebracht (wenngleich diese Kosten in voller Hohe wohl erst
bei fortgeschrittener Lebensdauer der Strallen und nicht bereits im Prognosezieljahr 2015
anfallen). Fur Unterhaltung und Instandhaltung der Stralen und Wege eines Hektars
Bauland sind gemittelt Uber die Lebensdauer der Anlagen etwa 1.000 € pro Jahr
aufzuwenden.

Fir die Unterhaltung der Spielplatze und o&ffentlicher Griinanlagen kénnen pro ha Bauland
ebenfalls 1.000 €/Jahr angenommen werden, fur den Betrieb und die Unterhaltung der
Straltenbeleuchtung 500 €/Jahr.

Insgesamt wird in der Bilanz fur die relevanten ErschlieRungsanlagen jahrlich mit rund
2.500 € Unterhaltungskosten pro ha Bauland gerechnet.

* Kinderbetreuung

- Kindergérten

Der jahrliche Zuschussbedarf fur die stadtischen und konfessionellen Kindergarten
(einschlieRlich Hort) ist mit derzeit rund 1,2 Mio € einer der grof3ten Ausgabeposten im
Verwaltungshaushailt.

Insgesamt stehen zurzeit 364 Kindergartenplatze zur Verfigung (stadtischer KiGa und KiTa:
insgesamt 200; evangelischer KiGa: 64; katholischer KiGa: 100).

Die demographische Entwicklung hat unmittelbaren Einfluss auf die Anzahl der
Kindergartenkinder und damit auf die kommunalen Aufwendungen fir die Kinderbetreuung.
Mittel- und langfristig wird mit einem erheblichen Rickgang der Kinderzahlen gerechnet.
Laut den Bedarfsberechnungen des Hochtaunuskreises sinkt der Bedarf an
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Kindergartenplétzen von 374 im Jahr 2004 auf 248 im Jahr 2018". Fiir die Altersgruppe der
0-bis-5-Jahrigen wird ein Rickgang von 635 auf 433 (minus 32%) prognostiziert.

Kindergartenplitze 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2018

2,5 < 3,5 jahrige 105 102 104 95 89 85 83 80 79 77 72
Betreuungsquote 45% 47 46 46 42 39 38 37 36 35 34 32
3,5 < 6,5 jahrige 334 322 316 311 301 288 269 257 248 241 221
Betreuungsquote 98% 327 315] 309] 305| 295| 281 263 | 251 243 | 236 216
Bedarf 374 | 361 355| 347| 334| 319| 300| 287| 278| 270| 248
Szenario ,Zuwachs* +6 +8 +10 +12 +14 +16 +18 +20 +20
Gesamtbedarf 374 361 361 355| 344 | 331 314 303 296| 290| 268
derzeitiges Angebot 364| 364| 364| 364| 364| 364| 364| 364| 364| 364| 364
Auslastungsgrad 103% | 99% | 99% | 98% | 95%| 91%| 86% | 83%| 81%| 80%| 74%

Die Bevélkerungsprognose der Bertelsmannstiftung? (die im Gegensatz zu den Prognosen
des Kreises auch Wanderungsbewegungen in der Region berlcksichtigt, d.h. fir den
Hochtaunuskreis von mehr Zuzug als Wegzug ausgeht) sagt einen etwas geringeren
Ruckgang der 0-bis-5-Jahrigen voraus, namlich um 18%, von 604 im Jahr 2003 auf 495 im
Jahr 2020.

Bedarf an Kindergartenplatzen bis zum Jahr 2018

400 - = = = =Angebot 2005

M" mommom o oms om o oEs s omESs o= oEs s omRE s oEs s oms o= oms o= === o=
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Aufgrund der Veranderungen der Altersstruktur wird ein Riickgang der Zahl der Geburten pro
1.000 Einwohner von derzeit ca. 10 auf ca. 7 im Jahr 2020 prognostiziert. Der Bedarf an
Kindergartenpliatzen wird demnach im Prognosezieljahr 2015 nur noch 261 Platze betragen?®,
was bei gleichbleibendem Angebot einer Uberkapazitat von 103 Platzen entspricht.

Wenn man voraussetzt, dass in die Neubaugebiete Uberwiegend junge Familien zuziehen
(bzw. in Steinbach gehalten werden), kann fur Neubaugebiete maximal von einer doppelt so
hohen Geburtenrate wie in den Ubrigen Wohngebieten ausgegangen werden. Dies bedeutet,
dass aus den Baugebieten im Szenario ,Zuwachs” ein zusatzlicher Bedarf von 20 Platzen
entstehen wird. Der Gesamtbedarf wirde damit zwar auf 281 Platze steigen, den
Auslastungsgrad der Kindergarten aber lediglich auf ca. 77% im Jahr 2015 erhéhen.

Die Kosten fir die Kindergarten werden nicht in gleichem Maflle (oder nur zeitverzogert)
gesenkt werden koénnen wie die Nachfrage nach Kindergartenplatzen zuriickgehen wird.
Dieses Phanomen wird im Rechnungswesen als Kostenremanenz bezeichnet. Effekte der

" Hochtaunuskreis — 90.60 / FB 50.10, Prognose der Kinder- u. Jugendhilfe 2004-2018 auf Basis der Daten der ekom21 GmbH
2 . - . R

Bertelsmannstiftung, Gitersloh 2006, www.wegweiserdemographie.de
% interpoliert aus den Zahlen der Bedarfsermittiung des Hochtaunuskreises fiir die Jahre 2013 und 2018
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Kostenremanenz treten besonders bei Infrastrukturen und im Verwaltungsbereich auf.
Bestehende Kapazitdten werden im Zuge eines Ruckgangs der Bevolkerung nicht mehr in
ihrem bisherigen Umfang bendtigt. Anpassung von Infrastrukturkapazitadten — einschlieBlich
der Unterhaltungsaufwendungen — sind haufig nur schwer durchsetzbar oder technisch nicht
ohne zusatzlichen Investitionsaufwand zu bewaltigen.

Konstante = Gesamtkosten einer kommunalen Leistung flhren bei ricklaufiger
Bevdlkerungszahl zu steigenden Pro-Kopf-Ausgaben. Ist ein Kindergarten auf 100 Kinder
ausgelegt und geht die Kinderzahl auf 75 zurlck, ist weiterhin das gesamte Gebaude in
Betrieb zu halten und bei der Hausverwaltung, Strom, Heizung usw. lassen sich nur in
geringem Umfang Ersparnisse realisieren. Damit steigen die Kosten der
Gebaudeunterhaltung je Kindergartenkind erheblich an. Auch bei den Personalausgaben
lassen sich nicht in gleichem Mal} Einsparungen erzielen wie die Kinderzahl zurtickgeht.

Im Verhaltnis zu den Gesamtkosten steigt mit geringerer Auslastung der Fixkostenanteil und
damit, sofern der prozentuale Kostendeckungsgrad Uber Gebulhren gleich bleibt, die
Belastung der Eltern mit Kindergartenbeitrdgen. Sollen Gebuhrenerh6hungen vermieden
werden, steigt die Finanzierungslast der Gemeinde. Wenn in der Gemeinde nicht nur die
Zahl der Kindergartenkinder sondern die Bevdlkerungszahl insgesamt sinkt, so sind die
Finanzierungslasten auf eine geringere Kopfzahl umzulegen. Der damit einhergehende
Anstieg der Pro-Kopf-Ausgaben im Bereich der Kinderbetreuung macht die Finanzierung
anderer Offentlicher Aufgaben zunehmend schwerer und fuhrt zu steigenden
Finanzierungsdefiziten.

Modellrechnung1: um 25% verminderter Auslastungsgrad bei gleichem Kostendeckungsgrad
am Beispiel des stadtischen KiGa Il

Vollauslastung (100 Platze)

Ausgaben: ca. 622 Tsd €
davon: ca. 467 Tsd € fixe Kosten (ca. 75% der Ausgaben)
ca. 155 Tsd € variable Kosten (d.h. abhangig von der Zahl der Kinder)
Einnahmen: ca. 224 Tsd € (Kostendeckungsgrad ca. 36 %)
Zuschussbedarf: ca. 398 Tsd €
um 25% verminderter Auslastungsgrad (75 von 100 Platzen belegt)
fixe Kosten: ca. 467 Tsd € (gleichbleibend)
variable Kosten: ca. 116 Tsd € (- 25%)
Ausgaben: ca. 583 Tsd €
Einnahmen: ca. 210 Tsd € (bei konstantem Kostendeckungsgrad von ca. 36%)
Zuschussbedarf: ca. 373 Tsd €

Fazit: Der stadtische Zuschussbedarf verringert sich lediglich um rund 25.000 € (ca. 4%). Bei gleichem Kosten-
deckungsgrad steigt jedoch die Belastung der Eltern mit Kindergartenbeitrdgen um durchschnittlich ca. 25% je
Kind.

Zurickgehende Kinderzahlen kénnten ab einem gewissen Schwellenwert zur kompletten
SchlieBung einer Betreuungseinrichtung flihren. Dadurch stellt sich das Verhaltnis Fixkosten
zu variablen Kosten zwar wieder etwas gunstiger dar, aber selbst die SchlieRung einer
Betreuungseinrichtung ware zunachst einmal mit Kosten verbunden. Bei Kindergarten — wie
auch bei anderen stadtischen Infrastruktureinrichtungen — handelt es sich zumeist um
spezifisch an die Nutzung angepasste Gebaude. Die mit einer Umnutzung verbundenen
Umbauarbeiten erfordern hohen Investitionsaufwand (wobei prinzipiell auch zu klaren ware,
ob Uberhaupt Bedarf fur 6ffentliche oder private Nachnutzungen besteht).

Aufgrund der prognostizierten Altersstrukturentwicklung gehen die Kinderzahlen bei allen
drei untersuchten Szenarien (Bevilkerungsabnahme, —stagnation und —zunahme) deutlich
zurick. Rechnerisch wiirde die obige Modellrechnung bei allen drei Szenarien einerseits zu
mehr oder weniger erheblichen Kosteneinsparungen bei der Stadt flhren, hatte aber
andererseits bei gleichbleibendem Kostendeckungsgrad durch Geblhren erhebliche
Mehrkosten bei den Eltern fiir die Kinderbetreuung zur Folge.

' Basis: Einnahmen und Ausgaben im stadtischen Haushaltsplan 2006
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- Krabbelstube / Kinderkrippe

Eine private Elterninitiative bietet derzeit 12 Krippenplatze. Die Stadt stellt die Raume zur
Verfigung und unterstitzt die Initiative mit einem Zuschuss von 300 € pro Steinbacher Kind.

Die Zahl der Krabbel-Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren sinkt nach den Angaben des
Hochtaunuskreises von 305 im Jahr 2004 auf 214 im Jahr 2018". Die Betreuungsquote in
Steinbach betragt derzeit rund 4%?2. Bei einer doppelt so hohen Geburtenrate in
Neubaugebieten wie im Durchschnitt ergibt sich im Szenario ,Zuwachs® bei einer 15%-igen
Betreuungsquote ein zusatzlicher Bedarf aus Neubaugebieten von 3 Platzen im Jahr 2015.

Krippenplitze 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2018
0 < 3 jahrige 305 298 277 261 252 245 238 234 229 226 214
Betreuungsquote 39% | 40%| 43%| 46%| 48%| 49% | 50%| 51%| 52%| 53%| 56%

bei 12 Platzen

Bedarf 39| 38| 37| 35| 35| 34| 34| 32
bei Zielquote 15%

Szenario Zuwachs +1 +1 +2 +2 +3 +3 +3 +3
(15% Betreuungsquote)

Gesamtbedarf 40 39 39 37 38 37 37 35
(Betreuungsquote 15%)

- Betreuungsschule / Hort

Im Schuljahr 2005/2006 stellt die Stadt insgesamt 115 Betreuungsschulplatze bereit
(Betreuungsschule |: 60, Betreuungsschule IlI: 15, Hort: 40). Der jahrliche Zuschussbedarf
der Stadt firr die Betreuungsschule (ohne Hort) betrdgt ca. 210.000 €2 jahrlich.

Betreuungsschule 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2018

6,5 <11 jélhrige4 495 516 501 503 500 481 472 463 438 427 352
Szenario Zuwachs - - - +10 +15 +25 +30 +35 +38 +40 +40
Summe 495 516 501 513 515 506 502 498 476 467 392

Betreuungsschulplatze 60 75 100 100 100 150 150 150 150 150 150

Hortplatze 40 40 40 40 40| (40)| (40)| (40)| (40)| (40)| (40)
Betreuungsquote 12%| 15%| 20%| 19%| 19%| 30%| 30%| 30%| 32%| 32%| 38%
mit Hort 20% | 22%| 28% | 27%| 27% | (38%)]| (38%)| (38%)| (40%) | (41%)| (48%)

Ab dem Schuljahr 2006/2007 werden 25 zusatzliche Platze in der Betreuungsschule Il
geschaffen. Voraussichtlich ab dem Schuljahr 2009/2010 stehen im Neubau der
Betreuungsschule 150 Platze zur Verfigung. Der Hort ist derzeit der Kindertagesstatte
angeschlossen, sofern dieser auch nach dem Neubau der Betreuungsschule beibehalten
wird, erhéht sich die Gesamtkapazitat sogar auf 190 Platze.

Unterstellt man auch fir die Altersgruppe der 6,5- bis 11-Jahrigen eine doppelt so hohe
Kinderzahl in Neubaugebieten wie im Durchschnitt Steinbachs, hat dies im Szenario
.Zuwachs® 40 zusatzliche Grundschulkinder zur Folge. Durch den geplanten Neubau der
Betreuungsschule kann ab dem Schuljahr 2009/10 eine Betreuungsquote von uber 30% (bei
zusatzlichem Erhalt des Hortes sogar ca. 40% und héher) erreicht werden.

' Hochtaunuskreis — 90.60 / FB 50.10, Prognose der Kinder- u. Jugendhilfe 2004-2018 auf Basis der Daten der ekom21 GmbH

% Zum Vergleich: Hochtaunuskreis: 6,9%, Land Hessen: 3,8%, Land Thiiringen: 23%, Land Brandenburg: 45%
(Quelle: Bertelsmannstiftung, Gutersloh 2006, www.wegweiserdemographie.de

Lt Haushaltsplanentwurf 2006, d.h. noch ohne die Erweiterung der Betreuungsschule Il um 25 Platze

* Hochtaunuskreis — 90.60 / FB 50.10. Anm.: Der Schulentwicklungsplan 2001 des Kreises prognostiziert sogar einen
Riickgang der Grundschdiler (einschl. Vorklasse) von 412 im Schuljahr 2000/01 auf 322 im Schuljahr 2009/10, bei einem
Riickgang der Gesamtbevdlkerung auf 9.720 im Jahr 2012.
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Zusammenfassung der Auswirkungen von Neubaugebieten auf Einrichtungen fir die

Kinderbetreuung

Neue Baugebiete I6sen einen zusatzlichen Bedarf an Betreuungsplatzen aus, im
Szenario ,Zuwachs® voraussichtlich 3 Krippenplatze (Betreuungsquote 15%), 20
Kindergartenplatze (Betreuungsquote 100%), 40 Grundschulplatze (Betreuungsquote
100%) und 20 Betreuungsschulplatze (Betreuungsquote 50%).

Aufgrund der demographischen Entwicklung werden zeithah und zeitgleich zur
Baulandentwicklung bis zum Jahr 2015 erhebliche Uberkapazitaten im Bereich der
Kindergarten entstehen. Fir das Jahr 2015 ist mit einem Rickgang der Anzahl
Kindergartenkinder um etwa 25% zu rechnen. Auf die Kinderzahl im Grundschulalter
wirkt sich die demographische Entwicklung etwas zeitversetzt aus.

Der zusatzliche Bedarf an Kindergartenplatzen aus Neubaugebieten ist mit rund 7% des
Gesamtbedarfs im Jahr 2015 zu gering, um die entstehende Bedarfsliicke schlief3en zu
kénnen.

Der geringere Auslastungsgrad der Kindergarten wird, will man Gebuhrenerhéhungen
vermeiden, zu einer hdheren finanziellen Belastung der Stadt fihren.

Auch die SchlieBung von Einrichtungen wirde kurzfristig nicht zu einer entscheidenden
Reduzierung der finanziellen Aufwendungen der Stadt fir die Kindergarten fihren, da
zunachst Investitionen fir die Umnutzung erforderlich waren.

Unabhangig von der Baulandentwicklung wird in den nachsten Jahren die Notwendigkeit
entstehen, das Angebot an Betreuungseinrichtungen fur die bis 5-Jahrigen grundlegend
zu verandern. Beispielsweise ist es denkbar, freiwerdende raumliche wie personelle
Kapazitaten fir eine Verbesserung des Krippenangebotes zu nutzen.

Mit dem geplanten Neubau der Betreuungsschule gemeinsam mit der Grundschule kann
der zusatzliche Bedarf aus den Neubaugebieten problemlos gedeckt werden (ab dem
Jahr 2010 Gber 30% Betreuungsquote mit steigender Tendenz).

Neue Baugebiete fur sich allein fihren ursachlich kurz- wie langfristig nicht zu dem
Erfordernis zur Schaffung oder Erweiterung von Betreuungseinrichtungen (sofern nicht
ohnehin Bedarf zur Erhéhung der Betreuungsquoten besteht).

Die Baulandentwicklung kann langfristig zum Erhalt und zur Stabilisierung des
Betreuungsangebotes beitragen bzw. die Wirtschaftlichkeit von ohnehin geplanten oder
erforderlichen Betreuungsangeboten verbessern.

Die Auswirkungen der Baulandentwicklung auf Kinderbetreuungseinrichtungen kénnen in
der fiskalischen Gesamtbilanz fir das Prognosezieljahr 2015 unbericksichtigt bleiben, da
sie im Gegensatz zu den Auswirkungen des prognostizierten Rickgangs der
Kinderzahlen auf die Betreuungseinrichtungen vernachlassigbar gering sind.

Angesichts des zurzeit auf allen politischen Ebenen diskutierten gesellschaftspolitischen
Zieles einer Verringerung oder gar Abschaffung der Kindergartengebihren muss aus
finanzpolitischer Sicht der Gemeinden mittelfristig mit erheblich steigendem
Zuschussbedarf — fur die Stadt Steinbach bei Wegfall der Kindergartengeblihren waren
dies allein fir die stadtischen Kindergarten derzeit rund 500.000 € jahrlich, hinzu kdme
noch der Geblhrenanteil fir die konfessionellen Kindergarten — gerechnet werden,
sofern keine Kompensation aus Mitteln des Bundes oder der Lander erfolgt.
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e Sozialhilfe

Von der Baulandentwicklung verursachte Ausgaben fur soziale Hilfen wurden in der
Modellrechnung nicht angesetzt. Zum einen wird unterstellt, dass die Baustruktur der neuen
Baugebiete mit (berwiegend eigengenutzten Immobilien eher einkommensstarkere
Bewohner anzieht bzw. in Steinbach halt, die absehbar keine oder nur in geringem Umfang
Sozialhilfe in Anspruch nehmen werden. Zum anderen hat die Sozialhilfequote ohnehin
keinen unmittelbaren Einfluss auf die Ausgabesituation im stadtischen Haushalt, da der Kreis
Sozialhilfetrager ist. Die Hohe der Sozialhilfelasten in einer kreisangehdrigen Gemeinde hat
damit keine direkten Auswirkungen auf die Hohe der Kreisumlage dieser Gemeinde (wohl
aber auf die Ausgaben des Kreises insgesamt, was sich ggf., soweit diese Ausgaben nicht
anderweitig gedeckt werden kénnen, uber die Kreisumlage auf alle kreisangehdrigen
Kommunen auswirkt).

*  Friedhof

Wie die nachfolgende Modellrechnung belegt, sind die fiskalischen Auswirkungen einer
vermehrten oder verminderten Anzahl von Bestattungen eher gering. Selbst bei 50% mehr
Bestattungen pro Jahr, gleichbleibenden Fixkosten und gleichbleibendem prozentualen
Kostendeckungsgrad erhéht sich der Zuschussbedarf lediglich um rund 10.000 €.
Zusatzliche Baugebiete haben in Bezug auf den Friedhof keine messbare fiskalische
Auswirkungen.

Kapazitatsengpasse auf dem hiesigen Friedhof sind weder aus der demographischen
Entwicklung noch aus der Baulandentwicklung zu erwarten. Aufgrund des seit langerem
anhaltenden Trends zum flachensparenden Urnengrab ist auch auf lange Sicht kein
Erweiterungsbedarf fir das Friedhofsgelande zu erwarten, vorausgesetzt es findet eine
nachhaltige und flachenschonende ,Bewirtschaftung® statt (beispielsweise Wiederbelegung
im Bestand statt Neuanlage grof3ztigiger Wahlgrabfelder).

Modellrechnung: Erh6hung der Anzahl der Bestattungen um 50%
derzeitige Anzahl Bestattungen

Ausgaben: ca. 200 Tsd € (It. Haushaltsplan 2006)
davon: ca. 150 Tsd € fixe Kosten (ca. 75% der Ausgaben)

ca. 50 Tsd € variable Kosten (d.h. abhangig von der Anzahl der Bestattungen)
Einnahmen: ca. 125 Tsd € Kostendeckungsgrad ca. 62%

Zuschussbedarf: ca. 75 Tsd € (It. Haushaltsplan 2006)

50% mehr Bestattungen, bei gleichbleibendem prozentualen Kostendeckungsgrad (62%)

Ausgaben: ca. 225 Tsd € (um die zusatzlichen variablen Kosten erhoht)
davon: ca. 150 Tsd € fixe Kosten (gleichbleibend)

ca. 75 Tsd € variable Kosten (um 50 % erhoht)
Einnahmen: ca. 140 Tsd € Kostendeckungsgrad ca. 62% (gleichbleibend)

Zuschussbedarf: ca. 85Tsd€

50% mehr Bestattungen, bei gleichbleibenden Gebihrensétzen

Ausgaben: ca. 225 Tsd € (um die zusatzlichen variablen Kosten erhoht)
davon: ca. 150 Tsd € fixe Kosten (gleichbleibend)
ca. 75 Tsd € variable Kosten (um 50 % erhoht)
Einnahmen: ca. 190 Tsd € gleichbleibende Gebiihrensatze (Kostendeckungsgrad steigt auf ca. 84%)

Zuschussbedarf: ca. 35Tsd €

* Personalbedarf der Stadtverwaltung und des stadtischen Bauhofs

Die relativ geringen Veranderung der Einwohnerzahl um +/- 5% hat keine Auswirkungen auf
den Personalbedarf und die fixen Kosten der Verwaltung und des stadtischen Bauhofs.
Personliche Aufwendungen, Geschaftsausgaben, Kosten fir die Bewirtschaftung der
Grundstlcke etc. bleiben trotz sich veranderter Bevolkerungszahlen annahernd gleich.

Beachtet man aber, dass allein die drei letztgenannten Fixkosten mit (iber 4 Mio € fast 30%
der Ausgaben des Verwaltungshaushalts ausmachen, ist selbst ein geringfugiger Riickgang
der Bevdlkerung durchaus beachtlich. Da diese Kosten (wie auch z.B. die Zinslasten)
ohnehin anfallen, missen sie aus dem geringeren Steueraufkommen von weniger
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Steuerzahlern finanziert werden. Bei Ruckgang der Einwohnerzahl wird sich somit das
strukturelle Defizit im stadtischen Haushalt zwangslaufig erhéhen.

» Stadtentwdsserung, StraBenreinigung, Mullentsorgung, (Wasserversorgung)

Da es sich um kostendeckende Einrichtungen handelt, d.h. die Ausgaben werden im
Regelfall vollstdndig auf die Nutzer umgelegt, haben Veranderungen der Bevoélkerungszahl
keine direkten Auswirkungen auf den Saldo des stadtischen Haushalts — wohl aber auf die
Burger als Gebuhrenzahler.

Wegen des hohen Fixkostenanteils bei der Erstellung der Leistungen (auch hier kann von
einem Fixkostenanteil von rund 75% ausgegangen werden) ist der Faktor Kostenremanenz
zu beachten. Steigt die Zahl der Nutzer, erniedrigen sich die Gebihren, sinkt jedoch die Zahl
der Nutzer, erhéhen sich die Gebuhren. Rechnerisch erhéhen bzw. vermindern sich die
Gebuhren leicht unterproportional zur Bevdlkerungszahl, d.h. fast um jenen Anteil, um den
die Bevdlkerungszahl sinkt bzw. steigt.

Investive Ausgaben der eigenen Leistungserstellung

Die Bewohner neuer Baugebiete (insbesondere wenn es sich Uberwiegend um Neubdlrger
und nicht um ,verhinderte Abwanderer handelt) I6sen eine zuséatzliche Nachfrage im Bereich
der sozialen Infrastruktur aus, was mdglicherweise Kapazitatserweiterungen der
vorhandenen Einrichtungen nach sich zieht und investive Ausgaben durch die Stadt
erfordert. Hierbei ist aber auch die Nachfrageentwicklung aus der restlichen Gemeinde zu
bericksichtigen. Beides ist in seinen Wirkungen zu tberlagern.

Relevante investive Ausgabenbereiche sind insbesondere:

Kindergarten

Grundschule (Aufgabe des Kreises)

Einrichtungen der Jugendarbeit

Sportplatze / Turnhallen

Einrichtungen fir altere Menschen (evtl. private Trager).

Wie bereits die vorangegangene nahere Betrachtung der Kinderbetreuungseinrichtungen
gezeigt hat, sind in Bezug auf die Kindergarten keine baulandbedingten
Erweiterungsinvestitionen erforderlich. Angesichts des prognostizierten Riickgangs der
Kinderzahlen kdénnen Neubaugebiete sogar zur besseren Auslastung und zur Sicherung
vorhandener oder ohnehin geplanter Einrichtungen (Neubau Betreuungsschule) beitragen.
Gleiches gilt etwas zeitversetzt auch hinsichtlich der Einrichtungen fir die Jugendarbeit.
Auch die vorhandenen Sporteinrichtungen bieten genligend Kapazitatsreserven
(Ublicherweise sind aber investive Ausgaben z.T. ohnehin zum baulichen Erhalt zu leisten).

* Einrichtungen fur altere Menschen

In Bezug auf die fiskalische Gesamtbilanz kdénnen mdégliche Auswirkungen der
Baulandentwicklung auf die Einrichtungen fur altere Menschen zunachst vernachlassigt
werden, da uUberwiegend jungere Menschen zuziehen, die im Prognosezieljahr 2015 noch
keinen erhdéhten Bedarf an Betreuungseinrichtungen auslésen. Angesichts der auch bereits
mittelfristig  prognostizierten Veranderung in der demographischen Struktur der
Gesamtbevdlkerung besteht aber (ohnehin) die Notwendigkeit zur Verbesserung bzw.
Schaffung von  Betreuungsangeboten fir altere  Menschen (siehe  Exkurs:
Bedarfsberechnung) — unabhangig davon, ob diese von der Stadt, von Vereinen, den
Kirchen oder von karitativen oder privaten Tragern erbracht werden.

Hieraus ergibt sich zum einen ein Bedarf an zusatzlichen Einrichtungen fir die Betreuung
alterer Menschen. Zum anderen fihrt die Notwendigkeit zur Anpassung der vorhandenen
Infrastruktur an die Bedirfnisse Alterer (z.B. barrierefreie Zuganglichkeit &ffentlicher
Gebaude, behindertengerechte Bushaltestellen etc.) zu einem erhdhten Investitionsbedarf
seitens der Stadt.
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Exkurs: Bedarfsberechnung Betreuungseinrichtungen fiir altere Menschen

Die Bertelsmannstiftung prognostiziert bis zum Jahr 2020 fiir Steinbach mehr als eine Verdoppelung der Anzahl
der Uber 80-Jahrigen, von 297 im Jahr 2003 auf 665 im Jahr 2020".

Die kurzfristigere (aber auch differenziertere) Prognose des Hochtaunuskreises lasst bis 2012 folgende Anstiege
in den Altersgruppen ber 65 Jahre erwarten’.

2001 bis 2007 2001 bis 2012
65<70J. +34% + 9%
70<75J. +51% + 83%
75 <80 J. +29% +93%
80 <85 J. +27% +61%
85 <90 J. +11% +23%
ab 90 J. + 7% + 34%
ab 65 J. +35% +48%
ab 75 J. +24% +68%
ab 80 J. +19 % +45%
In Steinbach gibt es keine stationare Pflegeeinrichtung. Der Hochtaunuskreis hat fir die Stadt Steinbach
folgenden Bedarf errechnet:
2001 2007 2012
stationare Pflegeplatze 36 52 57
Tages- und Nachtpflegeplatze 4 k. A. k. A.
Kurzzeitpflegeplatze 1 k. A. k. A.

Der Kreis geht davon aus, dass der Bedarf bis zum Jahr 2012 durch andere Pflegeeinrichtungen im Kreisgebiet

gedeckt werden kann. Die Prognose der Bertelsmannstiftung wie auch die Zahlen des Kreises deuten auf eine
zusatzliche Erhéhung des Bedarfs bis zum Jahr 2020 hin.

Entwicklung der Bevolkerung tliber 65 Jahre bis zum Jahr 2020
(Prognose der Bertelsmannstiftung)
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Entwicklung der Bevolkerung iiber 65 Jahre bis zum Jahr 2012
(Prognose des Hochtaunuskreises)
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' Bertelsmannstiftung, Gitersloh 2006, www.wegweiserdemographie.de

% Hochtaunuskreis, Die Versorgungsstruktur fir dltere Menschen im Hochtaunuskreis, Bad Homburg, 2003

Magistrat der Stadt Steinbach (Taunus) — Amt 60 Fachbeitrag Kosten / Finanzierung Seite 13 von 16



Stadt Steinbach (Taunus) — Stadtentwicklungsplanung Anlage 7

Zur Qualitatsverbesserung des Betreuungsangebotes (sowohl fir die Pflegebedirftigen
selbst als auch fir deren Angehdrige) ist die Schaffung eines Altenzentrums anzustreben.
Angesichts der demographischen Entwicklung (mehr als Verdoppelung der iber 80-Jahrigen
bis zum Jahr 2020) ist eine solche Einrichtung spatestens mittelfristig unerlasslich.

Das Altenzentrum sollte folgende Angebote umfassen:

* betreutes Wohnen

* Kurzzeitpflege

* Tagespflege

* ambulante Pflege

Ideal ware ein Standort in zentraler Lage der Stadt mit fuBlaufiger Erreichbarkeit von
Geschéften des taglichen Bedarfs, Arzten, Apotheken, kirchlichen Einrichtungen, Rathaus,
Biirgerhaus, Haltestelle des OPNVs etc. Die besten Voraussetzungen bietet die ,Neue Mitte*
am St.-Avertin-Platz. Die raumliche Nahe zum Kinderzentrum ermdglicht zudem
generationsibergreifende Betreuungsmodelle und die Mehrfachnutzung (ggf. auch
Folgenutzung) von Raumkapazitaten.

Kaufkraft
Abnehmende Bevdlkerung fuhrt auch zu sinkender Nachfrage nach privaten Gitern und
Diensten — vom Einzelhandel bis zum Rechtsanwaltsbiuro. Daraus resultierende

Auswirkungen auf die stadtischen Steuereinnahmen sind jedoch kaum prognostizierbar.

Infrastrukturbeitrage

Infrastrukturbeitrage kénnen bei der ,klassischen Form“ der Baulandbereitstellung nicht
erzielt werden. Fur die derzeit von der Stadt zusammen mit der Hessischen Landgesellschaft
mbH (HLG) praktizierte Form zur Baulandmobilisierung werden in der fiskalischen
Gesamtbilanz Infrastrukturbeitrdge von rund 500.000 € pro ha angesetzt.

Fiskalische Gesamtbilanz — Saldierung der Wirkungen'

1. Sachliche Saldierung der regelmaRigen Einnahmen u. Ausgaben:
* Summierung aller Wirkungsketten zum Jahr 2015
* Inflationsbedingte Wirkungen bleiben unbericksichtigt

2. Zeitliche Saldierung der unregelméRigen Einnahmen u. Ausgaben

* Summierung aller Wirkungen einmaliger Ausgaben und Einnahmen (ber einen Zeitraum
von 30 Jahren und anschlieRende Berechnung einer Annuitéat.

* Bei allen unregelmafligen Ausgaben: Berechnung einer Annuitat der Zeitreihe tber 30
Jahre bei einem Zinssatz von 4% p.a. real®.

* Kosten fiir die Baulandbereitstellung werden nur fir den unguinstigen Fall angesetzt,
dass sich die Stadt keines Erschliefungstragers bedient und damit einen Teil der
Erschlielungskosten selbst tragen muss.

* Rechnerisch heben sich in der Bilanz die jahrlichen Auflésungsraten von Zuschiissen
bzw. Beitragen fir ErschlieBungsanlagen und der entsprechende Abschreibungsanteil
gegenseitig auf. Als jahrliche Abschreibungsbetrdge werden somit nur diejenigen
Entstehungskosten in Ansatz gebracht, die von der Stadt getragen werden.

* Die fiskalische Wirkung von Infrastrukturbeitragen wird gesondert betrachtet, zum einen
mit einem Zinssatz von 2,75% p.a. fur Rucklagen, zum anderen zu einem Zinssatz von
4% p.a. fir den Fall, dass die Infrastrukturbeitrage fir die Schuldentiigung oder fir
ohnehin erforderliche (ansonsten kreditfinanzierte) Investitionen verwendet werden.

konzeptionell angelehnt an J.-M. Gutsche, a.a.O.

Die Annuitat einer Zeitreihe von unregelmafigen Einnahmen und Ausgaben entspricht dem Betrag, der — Uber die gleiche
Zeitdauer jahrlich eingenommen/ausgegeben — zum gleichen Barwert filhren wiirde. Der Barwert einer Zeitreihe ist die
Summe aller auf einen Bezugspunkt auf- oder abgezinsten Zahlungen einer Zeitreihe.

N
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Fiskalische Gesamtbilanz — baulandbedingte Veranderung der
jahrlichen Einnahmen und Ausgaben im Prognosejahr 2015

l.: ohne Beriicksichtiqung von Infrastrukturbeitragen

[ Szenario ,,Zuwachs“ | Szenario ,,Stagnation” | Szenario ,,Riickgang* |

Bevoélkerungszahl + 500 Einwohner +/-0 - 500 Einwohner

Wohnbauflache + 14 ha + 8 ha +/-0

zusatzliche Einnahmen:

Grundsteuer +140.000 € +80.000 € +/-0

Einkommensteuer + 350.000 € +/-0 - 325.000 €

Familienleistungsausgleich +15.000 € +/-0 - 15.000 €

Schlisselzuweisungen +42.500 € +/-0 -42.500 €

Sonstige Einnahmen + 5.000 € +/-0 - 5.000 €
[ Summe + 552.500 € +80.000 € - 387.500 € |

zusitzliche Ausgaben:

Kreis- u. Schulumlage +200.000 € +/-0 - 200.000 €

eigene Leistungserstellung + 35.000 € +20.000 € +/-0

Kosten Baulandbereitstellung’ (+ 162.000 €) (+92.500 €) +-0

nur falls kein ErschlieBungstréager

Summe (+ 397.000 €) (+ 112.500 €) (- 200.000 €)

(ohne ErschlieBungstréger)

Summe + 235.000 € + 20.000 € -200.000 €

(mit ErschlieBungstréager)

Finanzierungssaldo (+ 155.500 €) (- 32.500 €) (- 187.500 €)

(ohne ErschlieBungstréger)

Finanzierungssaldo + 317.500 € + 60.000 € - 187.500 €

(mit ErschlieBungstréger)

Il.: mit Beruicksichtigung von Infrastrukturbeitragen

a) bei Zufiihrung in die Riicklage

Annuitat Gber 30 Jahre; + 346.000 € +198.000 € +/-0

Zinssatz 2,75% p.a. real

b) zur Schuldentilgung bzw. zur Vermeidung zusatzlicher Schulden fiir Investitionen

Annuitat tGiber 30 Jahre;
Zinssatz 4% p.a. real

+405.000 €

+231.000 €

+/- 0

Ill.: Zusammenfassung (l. + I1.)

Szenario ,,Zuwachs*

Szenario ,, Stagnation*

Szenario ,,Riickgang“

ungiinstiger Verlauf

mit Infrastrukturbeitragen
(Fall llb)

ohne ErschlieBungstriger + 155.500 € - 32.500 € -187.500 €
ohne Infrastrukturbeitriage

gunstiger Verlauf
mit ErschlieBungstrager +722.500 € +291.000 € -187.500 €

1

30 Jahre, Zinssatz 4% p.a. real
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Modelle zur Bereitstellung von Bauland’

Die klassische Angebotsplanung (Aufstellung eines Bebauungsplanes, ohne weitere
Mobilisierungsmaflinahmen) wird von den Gemeinden immer weniger angewendet, da zu
viele finanzielle Lasten (10%iger ErschlieBungskostenanteil, alle Folgekosten etc.) bei den
Kommunen verbleiben. Zur finanziellen Entlastung der Kommunen und zur besseren
Umsetzung von stadtebaulichen und sozialen Zielen bedienen sich Kommunen
unterschiedlicher Modelle. Die Methoden zur Mobilisierung und Bereitstellung von Bauland
kénnen folgenden Strategietypen zugeordnet werden:

* Typl: Zwischenerwerb ohne Bindung und ohne Beteiligung der Alteigentimer an der
Wertschopfung.

Die Kommune erwirbt alle Grundstiicke eines zukunftigen Baugebietes von den (Alt-)Eigen-
timern. Der Zeitpunkt und die Art und Weise des Ankaufs sind hierbei unterschiedlich
(direkter Ankauf, Optionskaufe, Vollmachtsmodelle etc.). Die Gemeinde erschlieRt dann die
Flachen und verduRert selbst die baureifen Grundsticke an Bauinteressenten. Im
Unterschied zu Typ Il (s. u.) werden die Alteigentimer jedoch Uber den Ankaufspreis hinaus
nicht an der allgemeinen Wertschopfung der Grundstiicksentwicklung beteiligt; es besteht
diesbezlglich auch keine Bindung der Kommune.

e Typla: Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen

Sonderfall des Typ |. Der Zwischenerwerb durch die Gemeinde erfolgt hier im Rahmen des
formlichen Verfahrens nach §§ 165 ff. BauGB.

e Typll Zwischenerwerb mit Beteiligung an der Wertschopfung

Die Baulandmobilisierung erfolgt hier wie beim Typ I, jedoch werden die Alteigentiimer an
der entwicklungsbedingten Wertsteigerung mit Baugrundstiicken beteiligt, um die
Mitwirkungsbereitschaft der Alteigentimer zu férdern.

e Typlll Baulandbereitstellung auRerhalb des Haushalts durch Investoren

Die Baulandbereitstellung (evtl. auch der Zwischenerwerb) erfolgt nicht durch
Haushaltsmittel der Kommune, sondern (uUber vertragliche Vereinbarungen mit der
Gemeinde) durch einen kommunalen Eigenbetrieb bzw. eine Eigengesellschaft oder durch
private Investoren oder durch einen privaten oder halbstaatlichen Entwicklungstrager.

* TyplIV: Amtliche oder freiwillige Umlegung

Bauland wird Uber die amtliche Umlegung nach §§ 45 ff. BauGB geschaffen. Auch der Fall
einvernehmlicher amtlicher Umlegung, also der freiwiligen Umlegung im amtlichen
Verfahren, gehort zu diesem Typ der Baulandbereitstellung. Beim Verfahren der Umlegung
verbleiben den (Alt-)Eigentimern ein erheblicher Teil der baureifen Flachen fir die
Selbstvermarktung. Bei der freiwiligen Umlegung kommt die Gemeinde Uber die
Erschlieungsflachen hinaus durch stadtebauliche Vertrage in den Besitz von Bauflachen.

Prinzipiell kdnnen die o.g. Instrumentarien auch kombiniert und im Einzelfall mehr oder
weniger ,strategisch“ angewendet werden, bei Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
fur eine langfristige erfolgreiche Baulandpolitik.

Die Stadt Steinbach (Taunus) hat mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom
09.12.2002 eine Grundsatzvereinbarung mit der Hessischen Landgesellschaft mbH (HLG)
zur Bodenbevorratung getroffen. Die Baulandbereitstellung erfolgt dabei auRerhalb des
stadtischen Haushalts (Typ lll) Gber Zwischenerwerb durch die HLG. Der Ankauf erfolgt
i.d.R. gemal Typ |, wobei den Alteigentimern aber auch die Ruckibertragung von
Teilflachen gemal Typ Il ermdglicht wird. Bei fehlender Mitwirkungsbereitschaft der
Eigentimer wird auch von der Umlegung Gebrauch gemacht.

' Vgl.: Wettbewerbsdokumentation LBS-Stadtwappenverleihung 1998 ‘Baulandmobilisierung im Ballungsraum’, Bonn 1998
sowie Leitfaden Wohnbaulandbereitstellung, Bonn 1999, beides hrsg. von der Bundesgeschaftsstelle der Landesbauspar-
kassen, Bonn; eigene Bearbeitung 60/1
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